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BOLUM I

Bu rehberin amact, “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Baskanhigin Gorev ve Yetkileri” baslikli 16°nc1
maddesinin (i) ve (j) bentleri uyarinca nezdinde malvarlig1 kaydi tutulan gercek ve tiizel kisiler
ile kamu kurum ve kuruluslarinin dondurma kararina uygun hareket edip etmedigi konusunda
olusabilecek belirsizliklerin giderilmesi ve dondurulan malvarliginin yonetiminin, Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi ile s6z konusu malvarliginin dondurulmasi
kararlarinin etkin ve eksiksiz bir sekilde uygulanmasidir.

Terorizm, kiiresel boyutlara ulasan etkileri ile barig ve glivenlik baglaminda hem tilkemizi hem
de diger diinya iilkelerini ciddi derecelerde tehdit etmeye devam etmektedir. Kiiresel terérizmin
ulagmis oldugu uluslararasit boyut da géz oniine alindiginda, terdr orgiitlerinin varliklarinin
devamini saglamak ve eylemlerini yiirlitebilmek adina finansmana ihtiya¢ duyduklari, bu
ithtiyact karsilamak i¢in de yasal ve yasal olmayan bir¢ok faaliyet ve yonteme bagvurduklari
goriilmektedir.

Glinlimiiz finansal sistemleri, kiiresellesen bir ortamda {ilkeler arasi bir sekilde genisleyerek
tiim diinyayr saran yapilar haline doniismiistiir. Bununla beraber, uluslararasi seyahatlerin
ontindeki engellerin kaldirilmasi, organize suglarda meydana gelen artis, su¢ gelirlerinin yasal
goriinime kavusturulmasinda kullanilan teknolojik yenilikler ve bankacilik sistemi ve para
transfer hizmetlerindeki ¢esitlilik ve kolayliklar biiyiik tutarlardaki kaydi paranin smnir
gozetmeksizin transfer edilebilmesine imkan saglamistir. Terdr oOrgiitlerinin elde etmis
olduklar1 finansmanin kiiresel olgekte ulastigt miktarin boyutu, bunlarin finansal kaynak
saglamada organize sug Orgiitleri ile olan iliskilerinin gittikge artmasi ve bu iliskilerin kiiresel
tehdit boyutuna ulagmasi, terdrizmin finansmani konusunun kiiresel bir problem haline gelmis
oldugunun en bariz gostergeleridir.

Boyle bir ortam1 degerlendirmek isteyen terdr orglitleri bu avantajlardan yararlanmakta, diger
suc Orgiitleri ve teror orgiitleri ile finansman saglama ve gelir elde etme faaliyetlerini zaman
zaman birlestirmek suretiyle bu faaliyetlerden kazandiklar1 gelirleri baska {lilkelere transfer
edebilmektedirler.

Terorizmin finansmani ile miicadele amaciyla lilkemizde, 6415 sayili Kanun yiiriirliige girmis
ve bu Kanun ile birlikte bir Onleyici tedbir olarak malvarligi dondurma mekanizmasi
gelistirilmistir. Bu Kanun kapsaminda; teroristlere, terdrist eylemlere veya terdr orgiitlerine
dogrudan ya da dolayli olarak finans saglandig1 hususunda makul sebeplerin varligina istinaden
Ulkemizce resen veya yabanci devletlerin talebi iizerine (BMGK 'min 1373 sayili Karar
uyarmca) ilgili Kisi, kurulus ve organizasyonlar hakkinda malvarliklarinin dondurulmasi karari
uygulanir.

6415 sayilh Kanun kapsaminda ayrica; BMGK’nin 1267 ve miiteakip sayili Kararlar ile
listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlar hakkinda Ulkemizce derhal malvarliklarmim
dondurulmasi karar1 uygulanir.
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Diger taraftan 7262 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte; kitle imha silahlarinin
yayllmasiin finansmaninin 6nlenmesine yonelik ilgili BMGK Kararlarina konu kisi ve
kuruluslar ile bunlar tarafindan yonetilen veya bunlar hesabina hareket eden kisi ve kuruluglar
hakkinda da malvarliklarinin dondurulmasi karar1 uygulanir.

1.3. GENEL KAVRAMLAR

1.3.1. Malvarhgi: Kanunda “bir ger¢ek veya tiizel kisinin miilkiyetinde veya zilyetliginde
bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve gelir ile bunlarin birbirine
doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve deger”,

Yonetmelikte ise “bir gercek veya tiizel kiginin kismen veya tamamen miilkiyetinde veya
zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve her tiirlii
gelir ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hdsil olan menfaat ve deger” seklinde ifade
edilmistir.

1.3.2. Fon: Kanunda “para ve ya degeri para ile temsil edilebilen taginir veya tasinmaz,
maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belge”,

Yonetmelikte ise “her ne suretle elde edilmis olursa olsun para veya degeri para ile temsil
edilebilen banka kredisi, banka ve seyahat ¢eki, havale, menkul kiymet, hisse senedi, teminat,
tahvil, bono, police, kredi mektubu ve benzeri kiymetler ile tagimir veya tasinmaz, maddi veya
gayri maddi, her tiirlii mal, hak, alacak ve bunlar iizerinde bir miilkiyet hakkint veya menfaati
tevsik ve temsil eden elektronik veya dijital ortamdakiler de ddhil olmak iizere her tiirlii belge”
olarak nitelendirilmistir.

1.3.3. Malvarhgimin Dondurulmasi: Kanunda “Malvarliginin ortadan kaldirilmasinin,
tiketilmesinin, doniistiiriillmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi
islemlerin Onlenmesi amaciyla, malvarlig1 iizerindeki tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya
kisitlanmas1”,

Yonetmelikte ise “Malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, déniistiiriilmesinin,
transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin onlenmesi amaciyla,
malvarligi iizerindeki tasarruf yetkisinin tamamen kaldirilmasi veya Kanunun 13 iincii
maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda yapilmasina izin verilen islemler ¢ergevesinde
kisitlanmasing’” seklinde ifade edilmistir.

BOLUM I1

2.1. MALVARLIKLARININ DONDURULMASININ UYGULANMASI

+ 6415 sayili Kanun ile 7262 sayili Kanun hiikiimlerine gére alinan malvarligi dondurma
kararlar1 ve bu kararlarin kaldirtlmasina iligkin kararlar Resmi Gazete ’de yayimlanir.

4+ Bu kararlar yayim tarihi itibariyle hakkinda malvarhigr dondurma karar1 verilmis Kkisi,
kurulus veya organizasyonlara teblig edilmis sayilir. Ayrica ilgili karar, hakkinda
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malvarli§i dondurma karar1 verilmis kisi, kurulus ve ya organizasyonlardan Tiirkiye’de
bulunanlarin resmi kayitlardaki adreslerinden birine de bilgi mahiyetinde iletilir.

4 Malvarligi dondurma Kkararlar1 ve bu kararlarin kaldirilmasina iliskin kararlar Resmi
Gazetede yayimu ile birlikte hukuki sonuglarin1 dogurmaktadir.

Kisinin malvarliklarimi doniistiirme, transfer etme, ortadan kaldirma, tiiketme gibi
malvarliginin kacirilmasina yonelik eylemlerinin engellenmesi amaciyla malvarligi
dondurma karari, nezdinde malvarlig: tutanlarca derhal uygulanmali ve gerekli onlemler
alinmalidyr.

4+ Malvarliginin dondurulmas: kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan ger¢ek ve
tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslari; nezdinde malvarligi kayd: bulunuyor ise
dondurulan malvarligina iligskin bilgileri talep tarihinden itibaren yedi giin (7) i¢inde
Bagkanliga bildirir.

4+ Malvarliginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve
tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarindan nezdinde malvarligi bulundurmayanlarin
Baskanliga bildirimde bulunma zorunlugu bulunmamaktadir.

4+ Bagkanlik her tiirli hesap, hak ve alacaklarin dondurulmasini saglamak iizere,
malvarliginin dondurulmasi kararlarini ilgili banka veya diger finansal kurumlara online
0zel ag, posta kanali vb. teknik iletisim araclarinin kullanilmasi suretiyle derhal
bildirmektedir. S6z konusu kararlar bildirimin tarafinizca alinmasi ile birlikte derhal
uygulanmalidir.

2.2. MALVARLIGI DONDURULDUKTAN SONRA iZLENEN SUREC

Dondurulmasina karar verilen malvarli§inin yonetimi, ilgili gercek veya tiizel kisiye aittir.
Ancak malvarlig1 dondurulan kisiler bu malvarliginin;

¢ Ortadan kaldirilmasina, / \
* Tiketilmesine, Hakkinda malvarhiginin

e Déniigtiriilmesine, dondurulmasi karari

e Transferine, verilen kisi, kurulus
e Devir ve temlik edilmesine, veya organizasyonlar
e Diger tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar. Baskanligin internet

sitesinde listeler
halinde yayimlanir.
#+ Malvarliginin dondurulmasi islemi, malvarligi degerinin Kararlarin kaldiriimas:
.. . halinde bu kisi, kurulus
azalmasi veya yok olmasinin Onlenmesi amaciyla
uygulanan bir tedbirdir. Bu tedbir nedeniyle kisilerin

milkiyet hakkinin zedelenmemesi i¢in esasen ilgili kisi

veya organizasyonlar
s6z konusu listelerden

cikarilir.
tarafindan yOnetilmesi Ongdriilmiistiir. Yani yukarida \ J
yasaklanan  iglemler Dbelli  sartlar  dogrultusunda
yapilabilecektir.
=0 :
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Malvarligir dondurulan gercek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin asgari
gecimlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tiizel kisilerin faaliyetlerine devam
edebilmelerini temin etmek iizere asagidaki islemler Baskanligin izni ile yapilabilir:

a) Tasitnmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araclar gibi tasumirlar iizerinde sair kisiler
lehine ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar iizerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmasi,

c) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi,

d) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Sirketlerdeki ortaklik paylari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

f) Kiralik kasa mevcutlari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasu,

9) Ticari isletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim satimi ile bakim, isletim,
onarim giderleri, defter ve belgelerinde kayitli borglar, kira, kredi, kayyim hizmeti,
sigorta primi, avukathk iicreti, iicret ve maas gibi zorunlu odemelerin
gerceklestirilmesi,

Bu izinler belirlenen kisi veya kisilere, belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir defaya
mahsus ya da siireli olarak verilebilir.

Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis olanlara dondurma kararinin Resmi
Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6deme ancak bu kisilere ait bir
banka hesabina yapilabilir.

Malvarlig1 dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye’de bulunan bir bankada hesabi1
yoksa Bagkanlik tarafindan kisi adina hesap agtirilarak ilgili 6demeler bu hesaba yaptirilir.

2.2.1. Dondurma Islemleri

Banka ve diger mali kurumlardaki malvarliklar1 i¢in is iliskisinin tiiri, miisteri/hesap
numarasi ile hak ve alacaklarin miktar/tutar ya da bakiye bilgileri Bagkanliga gonderilir.

Malvarlig1 dondurma kararina konu kisi, kurulus veya organizasyonlarin li¢lincii kisiler ile
miistereken sahip olduklar1 hesaplarin tamami dondurulur. Dondurulan hesaplarin diger
hissedarlar1 bu hesaplar iizerindeki haklarin1 ve bunlarin dayanagma iliskin bilgi ve
belgeleri Baskanliga bildirirler. Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi,
kurulus veya organizasyonlar, miisterek hesaplarin diger hissedarlarina olan bor¢larini
Baskanlik¢a izin verilmesi halinde banka hesabi {izerinden 6derler.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi



2.2.2. Dondurma Isleminin Gerceklestirilmesinde Tereddiitlii Haller

Nezdinde malvarligi kaydi tutan kisi, kurum ve kuruluslarca; dondurma karar1 eklerinde
yayimlanan ve Baskanligin internet sitesinde de giincel haline yer verilen listede bulunan
bir kisinin ayirt edici bilgisi (dogum tarihi, dogum yeri, pasaport veya ulusal kimlik
numarast gibi) bulunmamasi halinde bu kisinin ismiyle veya kullandigi/bilinen diger
adlartyla eslesenlerin malvarliklart dondurulur.

Malvarligi dondurulan kisilerce kendisinin ilgili Karar ile listelenen kisi olmadigi, ya da
isim benzerligi, yanlis veya eksik kimlik bilgileri gibi sebeplerle hatali dondurma islemi
yapildiginin iddia edildigi durumlarda, iddia sahibinin gerekgeleriyle birlikte varsa ilgili
belgelerin de eklenmesi suretiyle yazili olarak Baskanliga basvuruda bulunmasi
gerekmektedir. Baskanlik tarafindan itirazin uygun goriilmesi halinde durum, ilgili
uygulayicilara ivedilikle bildirilerek hatali dondurma isleminin diizeltilmesi saglanir.

Dondurulmasina karar verilen bir malvarlig: lizerinde tasarruf yetkisi ancak Bagkanligin
verecegi izin ile kullanilabilir. Baskanlik¢a izin verilen haller disinda, malvarlig
dondurulanlar bu malvarliginin ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine,
transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde
bulunamazlar. Uygulayicilar da bu tiir islemlerin gergeklestirilmesini saglayamaz veya
kolaylastiramazlar.

Dondurulan malvarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi halinde, bu artislar da
malvarliginin ~ dondurulmast  hiikiimlerine  tabidir. Bu nedenle dondurulan
malvarliklarindan elde edilecek faiz, kar payi, temetti ve diger her tiirli gelirlere
Bagkanligin izin verdigi haller disinda erisim miimkiin degildir.

Ornek 1

Resmi Gazete’de yayimlandig tarihte hakkinda malvarhiginin dondurulmas: karari verilen
ABC’nin  XYZ bankasinda malvarligi bulunmadigi bilgisi yedi giin icerisinde banka
tarafindan Baskanlhiga bildirilmistir. Daha sonraki bir tarihte XYZ bankasina malvarligi
dondurulan ABC adina EFT yoluyla para gelmistir. Bu durumda, gelen EFT tutari dondurulur
ve durum ivedilikle Baskanliga bildirilerek Baskanlhigin talimatina gore hareket edilir.

Ornek 2

Resmi Gazete’de yayimlandig tarihte hakkinda malvarligimin dondurulmas: karart verilen
ABC’nin XYZ bankasinda sifir bakiyeli bir hesabinin bulundugu, bunun disinda herhangi bir
malvarliginin bulunmadig1 tespit edilmis olup banka tarafindan Baskanlhiga bildirimde
bulunmaya gerek olmadig1 goriilmiistiiv. Daha sonraki bir tarihte malvarligi dondurulan
kisinin XYZ Bankasindaki hesabina bir havale/EFT gelmesi durumunda ise hesaptaki bu artig
malvarliginin dondurulmas: hiikiimlerine tabi tutularak yedi giin icerisinde Baskanliga
bildirilmistir.

Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanhgi



Ornek 3

Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihte hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar: verilen
kisinin XYZ bankasinda bakiyeli vadeli mevduat hesabt bulundugu banka tarafindan yedi giin
icerisinde Baskanliga bildirilmistir. Dondurma kararindan sonra bu hesaba iliskin olarak
isleyen faiz de hesaba ilave edilir ve dondurma hiikiimlerine tabi tutulur.

2.3. DONDURULAN MALVARLIKLARINA ERIiSiM IZNi VERILMESI
2.3.1. Genel Hususlar

# Izin basvurulari, Baskanligin internet sitesinde yayimlanan formlar ve tevsik edici
belgelerin Bagkanliga tevdi edilmesi suretiyle gergeklestirilir.

#+ Sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tiizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz olmayan kurum ve
kuruluglar Baskanligin internet sitesinde yayimlanan formlar1 doldurmak suretiyle
yapacaklari izin bagvurularinda;

a) Son iki yila iliskin mali tablo, defter, belge ve kayitlari,

b) Bir yil igerisinde yapmalart gereken odemeleri aylik donemler itibariyla gosterir tablo
ile bu odemeleri tevsik edici belge ve kayitlari,

C) Izin kapsaminda islem yapilacak banka hesap bilgilerini,

d) Tiizel kisiyi temsile yetkili kisinin kimlik belgesinin ornegini,

Bagkanliga ibraz ederler.

Ihtiyag halinde belgelerin degerlendirilmesine iliskin olarak yeminli mali miisavir, bagimsiz
denetci veya Baskanlik¢a uygun gortilecek diger birimler tarafindan diizenlenecek raporlar
Baskanlikea talep edilebilir.

Baskanlik izin bagvurusunun degerlendirilmesi sirasinda BMGK’nin 1452 (2002) sayil
karari ile miiteakip kararlarinda ongoriilen prosediirleri de gozetir. Bu kapsamda Baskanlik
tarafindan uygun goriilmesi halinde, tasarruf yetkisinin kullanilmas icin harcama tutari ve
donemlerini iceren izin belgesi diizenlenir. Ayrica Baskanlik tarafindan belirli kosullar veya

sinirlar dahilinde bir defaya mahsus veya siireli olarak da izin verilebilir.

4+ Malvarligi dondurulan gercek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin asgari
gecimlerini saglamak {izere Baskanlik tarafindan belirlenen tutarda yillik izin belgesi
verilebilir. Verilen izin kapsaminda gerceklestirilen islemler uygulayicilar tarafindan
ivedilikle Baskanliga bildirilir.
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Gerek goriilen hallerde verilen iznin kapsami veya siiresi degistirilebilir veya verilen izin
iptal edilebilir. Degisiklik veya iptal karari, izin kararmin bildirilmesinde uygulanan usul
ve esaslara uygun olarak Baskanlikca ilgili taraflara bildirilir.

Ayrica Bagkanlik tarafindan belirli kosullar veya sinirlar dahilinde bir defaya mahsus veya
stireli olarak da izin verilebilir.

2.3.2. Banka veya Diger Finans Kurumlarindaki Hesaplarin Kullanilmasi

Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar {zerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmas1 bakimindan gergek kisiler i¢in Baskanlikca izin belgesi diizenlenecektir. Izin
belgesinde, islem yapilabilecek finansal kurumun adi, subesi ve hesap bilgileri belirtilir.

Bagkanlik tarafindan bu kapsamda diizenlenen izin belgelerinin bir niishasi malvarligi
dondurulan kisiye verilir. Diger niisha ise nezdinde malvarligi bulunduran ya da malvarligi
kaydi tutan kuruma Baskanlikca intikal ettirilir.

Izin belgesi alan kisiler ancak izin belgesinin ashni ilgili kuruma ibraz ederek islem
yapabilirler. lgili kurum, kendisine miiracaat eden kisinin islemini yapmadan 6nce ibraz
edilen izin belgesini kendisindeki niisha ile karsilastirarak teyidini yapar.

Malvarligi dondurulan kisi tarafindan, izin belgesi olmaksizin veya izin belgesinde
belirtilen islemler disinda bir islemin gergeklestirilmesi i¢in talepte bulunulmasi halinde,
talebe konu islem gergeklestirilmez ve durum ilgili kurum tarafindan ivedilikle Bagkanliga
bildirilir.

Mlgili kurumlarca kisinin talebine gore izin belgesinde belirtilen kosullar dahilinde topluca
veya parcalar halinde nakit olarak 6deme yapilir. Parcalar halinde yapilan 6demelerde izin
belgesinde belirlenen tutarin asilmamasi i¢in banka/finansal kurumlar gerekli tedbirleri
alirlar.

Izin verilmesi halinde; vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik primi gibi kamu kurumu
veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslara yapilacak zorunlu 6demeler ilgili kurulusun
banka hesabina yapilir. Bu izin kapsaminda kisiye nakden 6deme yapilamaz. Odemeye
iligkin masraflar dondurulan hesaptan karsilanir.

Malvarligi dondurulan sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tiizel kisiler veya tiizel kisiligi haiz
olmayan kurum ve kuruluslara dondurma kararinin Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten
itibaren yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bunlara ait bir banka hesabina yapilabilir. Bu
kapsamda malvarlig1 dondurulan sahis isletmeleri, ticaret sirketleri, tiizel kigiler veya tiizel
kisiligi haiz olmayan kurum ve kuruluslar, faaliyetlerinin devamini temin etmek iizere mal
ve hizmet alim satimi yaparken veya alacaklarinin tahsilini yaparken nakit kabul edemezler.
Bunlar tarafindan yapilacak titm tahsilatlar pos cihazlari kullanilarak ya da banka
hesaplari iizerinden yapilabilir.
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Ayrica, asgari gecim i¢in verilen miktarin 6nemli bir boliimiinii teskil eden gida haricindeki
kira, konut kredisi, saglik, egitim, sigorta primi, avukatlik ve mahkeme masraflar1 gibi
hususlarda gerceklestirilecek 6demeler de banka hesaplar {izerinden yapilir.

2.3.3. Kiymetli Evrak Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Kullanilmasi

Malvarligi dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlar kiymetli evrak iizerindeki
tasarruf yetkisini ancak bu kiymetli evraka iliskin olarak Baskanlik¢a diizenlenen izin
belgesi ile birlikte kullanabilirler.

Malvarligi dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlara kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig: tarihten sonra finansal kuruluslar tarafindan ¢ek karnesi verilemez. Bu
tarihten Once verilmis olan ¢ek karnelerine iligkin bilgiler, resmi talebin kendilerine
ulagmasini takiben yedi giin icinde finansal kuruluslar tarafindan kendilerine yapilan
bildirimde kullanilan teblig yontemi kullanilarak Bagkanliga bildirilir. Yine bu tarihten

sonra malvarligi dondurulan kisi tarafindan izin belgesi olmaksizin kendi namina veya
hamiline diizenlenmis bir ¢ekin finansal kurulus nezdinde tahsile verilmesi halinde ¢ek
o6denmez ve durum Bagkanliga bildirilir.

2.3.4. Kiralik Kasa Mevcutlar:1 Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Kullanilmasi

Kiralik kasa mevcutlar lizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasina Baskanlik¢a izin
verilmesi halinde; kiralik kasa, malvarligt dondurulan kisi ile banka gorevlisi ve
Bagkanlik¢a gorevlendirilen kiginin nezaretinde agilir. Muhteviyati tutanakla tespit edilir.
Kiralik kasa igerisindeki malvarhigindan Bagkanlik izni ¢ergevesinde kisiye verilecek olan
kisim alinarak kalan kisim kasada muhafaza edilir. Kasa muhteviyati ile alinan kisma
iligkin tespitler bir tutanaga baglanarak taraflarca imzalanir ve Baskanliga intikal ettirilir.

2.35  Tasmirlar, Tasinmazlar veya Sirketlerdeki Ortakhk Paylar1 Uzerindeki
Tasarruf Yetkisinin Kullanilmasi

Malvarlig1 dondurulan kisi, kurulus veya organizasyon; taginir, tasinmaz veya sirketlerdeki
ortaklik paymnin satis1 islemleri i¢in satis bedeli ve aliciya iliskin vatandaslik numarasi,
vergi kimlik numarasi, isim, unvan ve adres bilgileri ile birlikte Baskanligin internet
sitesinde yayimlanan formlar1 doldurmak suretiyle izin bagvurusu yapar.

Bagkanlik gerek gérmesi halinde malvarliginin satigina iliskin izin bagvurusunda isleme
konu malvarliginin gercek degerini tespit edebilmek amaciyla malvarlig1 dondurulanlardan
ekspertiz, bilirkisi ya da benzeri bir rapor talep edebilir.

Baskanlik, bagvuruyu uygun gérmesi halinde diizenleyecegi izin belgesinin bir niishasini
alictya, bir niishasini saticiya, bir diger niishasini ise nezdinde malvarligi bulunduran ya da
malvarlig1 kayd: tutan kurulusa gonderir. izin belgesinde ddemenin yapilacagi banka
hesabina iliskin bilgilere de yer verilir.
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Igili kurulus, izin belgesi ile kendisine miiracaat eden kisinin islemini yapmadan &nce; izin
belgesinin ash iizerinden kendindeki niisha ile teyidini yapar ve izin belgesinde belirtilen
banka hesabina alic tarafindan bedelin yatirilmis oldugunu tevsik eden dekontun aslini
alir. Teyidi miiteakiben devre iliskin islemler gergeklestirilerek ilgili evrakin bir 6rnegi
Baskanliga gonderilir.

Malvarlig1 dondurulanlar tasimir ve tasinmazlarin kiraya verilmesi ve benzeri hak tesisleri
icin, Basgkanligin internet sitesinde yayimlanan formlar1 doldurmak suretiyle izin
basvurusunda bulunabilirler. Izin basvurusunda tasmir veya tasinmazin kiraya verilecegi
kisinin vatandaslik numarasi, vergi kimlik numarasi, isim, unvan ve adres bilgileri ile kira
bedeline yer verilir.

Bagkanlik gerek gérmesi halinde malvarliginin kiralanmasina iligkin izin basvurusunda
isleme konu malvarhiginin gercek degerini tespit edebilmek amaciyla malvarlig
dondurulanlardan ekspertiz, bilirkisi ya da benzeri bir rapor talep edebilir.

Bagkanlik, bagvuruyu uygun gérmesi halinde diizenleyecegi izin belgesinin bir niishasini
basvuruda bulunan kisiye, bir niishasin1 da kiralayan kisiye gonderir. Izin belgesinde
O6demenin yapilacagi hesaba iliskin bilgilere yer verilir.

Malvarligi dondurulan kisi, kurulus veya organizasyon; sézlesme metninin bir 6rnegi,
s0zlesme geregince karsilik olarak 6denmesi gereken para ve sair malvarligi degerine,
O0deme takvimine, ddemenin yapilacagi banka hesabina iligskin bilgileri, hakkin tesis
edildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢cinde Baskanliga verir. Bu kapsamda yapilacak
her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait izin belgesinde belirtilen banka hesabina yapilabilir.

Baskanlik, gerek gordiigii hallerde malvarlig1 iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi
yoniinde verdigi iznin kapsamini veya siiresini degistirebilir veya izni iptal edebilir.
Degisiklik veya iptal karari, izin kararmin bildirilmesinde uygulanan usul ve esaslara
uygun olarak Baskanlikca ilgili taraflara bildirilir.

Nezdinde malvarlig1 bulunduran ya da malvarlig1 kayd: tutan kisi, kurum ve kuruluslarin
dondurma kararina uygun hareket edip etmedigi ve dondurulan malvarliginin yonetiminin
ilgililerince Kanun hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigi, gerektiginde
ilgili defter, belge ve kayitlar iizerinde arastirma ve incelemelerde bulunmak suretiyle
Baskanlik¢a denetlenir. Bagkanlik denetim gorevini, denetim elemanlar1 ve Baskanlikta
istihdam edilen Hazine ve Maliye Uzmanlar1 vasitasiyla yerine getirilecektir.

Kanun hiikiimlerine gdére malvarliginin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini
yerine getirmeyen veya yerine getirmekte ihmal veya gecikme gosteren kisilere, fiil daha
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agir bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti aydan iki vila kadar

hapis veva adli para cezasi verilir.

+ Malvarligimin dondurulmasiyla ilgili alinan kararin geregini yerine getirmeyen kisinin, bir
tiizel kisinin organ veya temsilcisi olmasi veya organ veya temsilcisi olmamakla birlikte,
tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev iistlenmis bulunmasi halinde ayrica bu tiizel
kisiye on bin Tiirk lirasindan iki milyon Tiirk lirasina kadar idari para cezas verilir.
Ancak, bu fikra uyarinca verilecek idari para cezasi, tespit edilmesi halinde isleme konu
edilen miktardan az olamaz.

+ Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karart verilen kisi, kurulus veya organizasyonlarin
yararina veya bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen kuruluslara ya
da bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya kuruluslara bu niteliklerini bilerek
ve isteyerek fon saglayan veya toplayan ya da finansal hizmet veren kisilere, fiil daha agir
bir cezay1 gerektiren baska bir su¢ olusturmadig: takdirde, bir yildan iic yila kadar hapis
veya adli para cezasi verilir.

BOLUM 3

6415 sayilh Kanun’un “Dondurulan Malvarliginin Yonetimi” baslhikli 13’iincii maddesinin
1’inci, 2’nci ve 3’tinci fikralar:

“(1) Dondurulmasina karar verilen malvarliginin yonetimi, ilgili gercek veya tiizel kisiye aittir.

Ancak bu maddenin ikinci ve iigiincii fikralarindaki islemler hari¢ olmak tizere, malvarlig
dondurulan kisiler bu malvarligimin ortadan kaldiriimasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine,
transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamaziar.
Malvarhiginin dondurulmasi kararinin yerine getirilmesi talebinde bulunulan gercek ve tiizel
kisiler ile kamu kurum veya kuruluslar: da bu tiir islemlerin gergeklestirilmesini saglayamaz ve
Kolaylastiramazlar.

(2) Malvarligi dondurulan gergek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarimin asgari
gecimlerini saglamak veya ticari igletmeler ve diger tiizel kisilerin faaliyetlerine devam
edebilmelerini temin etmek iizere;

a) Tasinmazlar ile kara, deniz ve hava ulasim araglar: gibi tasinirlar tizerinde sair kigiler lehine
ayni veya sahsi hak tesisi,

b) Banka veya diger finans kurumlarindaki hesaplar iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,
¢) Gergek veya tiizel kisiler nezdindeki her tiirlii hak ve alacaklar iizerindeki tasarruf yetkisinin
kullanilmast,

¢) Kiymetli evrak iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmas,

d) Sirketlerdeki ortaklik paylart iizerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi,

e) Kiralik kasa mevcutlari iizerindeki tasarruf yetkisinin kullaniimasi,
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f) Ticari igletme veya diger tiizel kisilerin mal ve hizmet alim satimi ile bakim, isletim, onarim
giderleri, defter ve belgelerinde kayitli bor¢lar, kira, kredi, kayyim hizmeti, sigorta primi,
avukatlik iicreti, ticret ve maas gibi zorunlu O&demelerin gercgeklestirilmesi, islemleri
Baskanligin izniyle yapilabilir.

(3) Dondurulan malvarligindan odenmesi gereken vergi, resim, harg, kira, sosyal giivenlik
primi gibi kamu kurumu veya kamu kurumu niteligindeki kuruluslara yapilacak her tiirlii
zorunlu odemeler, izin alinmaksizin gergeklestirilebilir. Ancak Baskanlik gerek gormesi halinde
bu islemleri de izne tabi tutabilir.” seklinde hiikiim altina alinmastir.

Anlagildigr iizere dondurulan malvarhgimin yonetimi, Baskanligimizdan ilgili kanun
hiikiimleri kapsaminda ve belirledigi usullerde izin almak kosuluyla hakkinda malvarliginin
dondurulmasi karar1 verilen gercgek ya da tiizel kisiye aittir.

Ayrica, Terdrizmin Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina Iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Dondurulan malvarliginin yonetimi” baglhikli 15’inci
maddesinin 1, 11 ve 12’°nci fikralarinda;

(1) Dondurulmasina karar verilen malvarliginin miilkiyeti ilgili gercek/tiizel kiside kalmak
tizere, malvarligi maddedeki esaslar ¢ergevesinde Baskanligin izniyle yonetilir.

(11)Hakkinda malvarliginin dondurulmast karari verilmis olanlara kararin yayimlandig
tarihten itibaren yapilacak her tiirlii odeme, ancak bu kisilere ait bir banka hesabina
vapilabilir. Malvarligi dondurulan kisinin merkezi/subesi TR de bulunan bir bankada hesabi
yoksa Baskanlik¢a kigi adina hesap agtirtlir.

(12)Kanunun 12. maddesi 3. fikrasi uyarinca hakkinda dondurulma karari verilenlere borcu
oldugunu bildiren kisiler, vadesi geldiginde bu hesaba 6deme yaparlar. Malvarligi dondurulan
kisi, kurulus ve organizasyonlar da bor¢larini bu madde wyarinca izin verildigi kapsamda
banka hesaplari iizerinden dderler.” seklinde hiikiimler yer almaktadir.
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1) Malvarhgimn dondurulmasi kararinin uygulanmasinda dogrudan veya dolayh kontrol
edilen kuruluslar ya da bunlarin adina veya hesabina hareket eden Kisi veya kuruluslar
icin ne sekilde aksiyon almamiz gerekmektedir? Malvarhgi dondurulan tiizel Kisilerin
yonetim Kkurulu iiyelerinin bireysel hesaplarina da malvarhgimin dondurulmasi
hiikiimleri isletilmeli midir? Malvarhg: dondurulan tiizel kiside %50’nin iizerinde
ortaklig1 bulunanlarin malvarhg: dondurulmali midir? Malvarhg: dondurulan tiizel
kiside %50’°nin altinda ortakhigi bulunup hikim ortak olanlarin (en yiiksek ortakhik
payina sahip olanlar) malvarhg dondurulmali mdir? Malvarhg dondurulan tiizel
kiside hakim ortaklik pay1 olmayanlarin (%5, %25 vs.) malvarhklar1 dondurulmalh
midir?

» Bilindigi tizere 6415 sayili Kanun’un 5. 6. ve 7°nci maddeleri uyarinca kisi, kurulus veya
organizasyonlar hakkinda malvarhgmin dondurulmas: kararit verilmektedir. Kanun’un
“Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde malvarliginin tanimi yapilmis olup; bu tanima gore
Malvarligr: “Bir gergek veya tiizel kisinin;

1) Miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde
olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri,

2) Adina veya hesabina hareket eden gergek veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil

1

olan menfaat ve degeri,’

d)Malvarhigimin  dondurulmasi:  Malvarliginin  ortadan kaldirilmasun,  tiiketilmesinin,
doniistiiriilmesinin, transferinin, devir ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin
onlenmesi amaciyla, malvarligi iizerindeki tasarruf yetkisinin kaldiriimasi veya kisitlanmasini,

ifade eder.” denilmektedir. Ancak, kanun hiikmiinde ifade edilen malvarliginin tanimi
icerisindeki dogrudan veya dolayh kontrol ifadelerinin anlami ve kapsaminin acgiklanmasi
gerekmektedir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 329. maddesine gére Anonim sirket, sermayesi belirli ve
paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. Pay
sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye paylari ile sirkete karst sorumludur. Limited
sirketlerle ilgili olarak, TTK’nin 573. Maddesinde sorumlulugun sinirlar1 belirlenmektedir.
Buna gore, ortaklar, sirket bor¢larindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
paylarin1 6demekle ve sirket s6zlesmesinde 6ngoriilen ek 6deme ve yan edim yiikiimliiliiklerini
yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Kontrol, bir baska sirket {izerinde belirleyici etki icra etmek, dzellikle bu sirketin ticari
politikalarmi belirleme giiciinii elinde tutmak seklinde tanimlanabilecek olan kavram, Tiirk
Ticaret Kanunu’nun 195 ila 206. Maddeleri arasinda hakimiyet seklinde yer almaktadir. Bir
ortakligin veya tesebbiisiin, bir bagka ortakliga hakimiyet araglarina gore hakimiyeti dogrudan
veya dolayli olabilir. Bir ortaklik, bir baska ortaklik veya tesebbiis tizerindeki hakimiyetini,
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baskalarinin araciligina ihtiya¢ duymadan bizzat kendisi tesis edebiliyorsa bu “dogrudan
hakimiyettir. Ornegin; sirket, bir baska sirketin oy haklarinin ¢ogunluguna sahipse, onun
yonetim organinda karar alabilecek sayida iiyeyi aday gosterebiliyorsa veya bir so6zlesmeyle
dogrudan dogruya kendi basina o sirketin hakimiyetini ele ge¢irmisse bu hakimiyet dogrudan
hakimiyettir. Dogrudan hakimiyet ayn1 zamanda tek basina hakimiyettir. Bir ortaklik, bir bagka
ortaklik iizerinden veya aracilifi ile hakimiyet tesis edebiliyorsa “dolayli hakimiyet” soz
konusudur. TTK’nin 195. Maddesinin 3. Fikrasi; “Bir hakim sirketin, bir veya birkac¢ bagh
sirket araciligiyla bir diger sirkete hakim olmasi, dolaylh hakimiyettir” seklinde tanimlamistir.
Dolayl hakimiyet, bagh sirketler araciligi ile olabilecegi gibi, bagl sirket konumunda olmayan
ticiincii kisilerin ellerindeki kontrol vasitalarini hakim sirketin emrine hazir tutmalar1 yoluyla
da ele gecirebilir. TTK’nin 195. Maddesinin 1. Fikrasinin (b) bendinde; “Bir ticaret sirketi,
diger bir ticaret sirketini, bir s6zlesme geregince veya baska bir yolla hakimiyeti altinda
tutabiliyorsa” diizenlemesine yer verilmistir. Buna gore; hakimiyet, hakimiyet sézlesmesiyle
tesis edilebilecegi gibi, bentte bagka bir yolla ibaresine yer verilmek suretiyle hakimiyet
sozlesmesi disinda baska araglarla da hakimiyet saglanabilir. Ornegin, pay sahipleri
sozlesmeleriyle de hakimiyet saglanabilir. Madde gerekcesinde de belirtildigi gibi dolaylh
hakimiyet, hakim olanlarin sayisina gore tek basina veya birlikte hakimiyet seklinde goriilebilir.
Ayrica, TTK’nin 203 ila 206. maddeleri arasinda “Tam hakimiyet” ile “Kismi hakimiyet”
kavramlarina da yer verilmistir.

A sirketi, B sirketi paylarinin yiizde 80’ine sahip, B sirketi de C sirketinin paylarinin
yiizde 60’1na sahiptir. Bu durumda, A’nin, B {izerindeki hakimiyeti dogrudan ve C iizerindeki
hakimiyeti dolayli hakimdir. Zira A, B’yi hakimiyeti altinda tuttugundan, B’nin elindeki
hisseler de A’nin kontrolii altindadir.

Ancak, hisse sahipligi her durumda “dogrudan kontrol” olarak degerlendirilmemelidir.
Malvarlig1 dondurma karari kisinin sahip oldugu hisse tizerindeki tasarruf yetkisini kaldirir. Bu
karar, kisinin ortagt oldugu sirketin malvarliginin dondurulmasini gerektirmez. Hisse
sahipliginin yan1 sira kiginin sirketi dogrudan veya dolayli kontrol ettigine iligkin bilgiler
mevcut ise bu sirketlerinde malvarliginin dondurulmasi gerekir. Ancak, hisse sahipligini her
durumda dogrudan kontrol olarak degerlendirmemek gerekmektedir. Onemli olan, malvarhg
dondurulan kisinin sirketin kararlarindaki etki giicii olacaktir. Ornegin, TMSF kayyim
yonetimindeki sirketin %100 hissesine sahip olmasina ragmen sirketin kontrolii malvarligi
dondurulan kiside olmadigi i¢in bu sirketin malvarliklarinin dondurulmasi gerekmeyecektir.

Ticaret sirketleri agisindan dolayli kontrol, sadece sermaye yapisi yoniiyle degil,
herhangi bir ortaklik ilskisi veya hisse sahipligi olmasa dahi, gercek faydalanicilik yoniiyle de
gerceklesebilmektedir. Gergek faydalanici, yiikiimlii nezdinde iglem gergeklestiren gercek
kisileri, adina islem yapilan gercek kisi, tiizel kisi, veya tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
(resmiyette olmasa dahi) nihai olarak kontroliinde bulunduran ya da bunlar {izerinde nihai niifuz
sahibi olan gergek veya tiizel kisileri ifade etmektedir. 6415 sayili kanun kapsaminda, sirket
ortakliklar1 ve yoneticilerinin gercek durumlarinin belirlenmesi konusunda yiikiimliilerin
birtakim 6dev ve sorumluluklari bulunmaktadir. Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmanimin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yénetmelik’in “Gergek faydalanicinin
taninmas1” baslikli 17/A maddesi:
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“(1) Yiikiimliiler tarafindan islemin gercgek faydalanicisimin ortaya ¢ikariimast icin gerekli
tedbirler alinir.

(2) Yiikiimliiler, ticaret siciline kayith tiizel kisilerle siirekli is iliskisi tesisinde, gercek
faydalanicinin tespitine yonelik olarak tiizel kisiligin %25°i asan hisseye sahip gercek kisi
ortaklarmmin kimligini 6 ’nct maddeye gore tespit eder.

(3) Tiizel kisiligin %25°i asan hisseye sahip gercek kisi ortagimin gercek faydalanict
olmadigindan siiphelenilmesi veya bu oranda hisseye sahip gercek kisi ortak bulunmamasi
durumunda, tiizel kisiligi nihai olarak kontroliinde bulunduran gercek kisi ya da kisilerin ortaya
ctkarilmasi icin gerekli tedbirler alimir. Tespit edilen gercek kisi ya da kisiler ger¢ek faydalanict
kabul edilir.

(4) 2’nci ve 3’iincii fikralar kapsaminda gergek faydalanicinin tespit edilemedigi durumlarda,
ticaret sicilinde kayitll en iist diizey icra yetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler iist diizey
yonetici sifatiyla ger¢ek faydalanici kabul edilir.

(5) Stirekli is kapsaminda, diger tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri nihai olarak
kontroliinde bulunduran gercek kisi ya da kisilerin ortaya ¢ikarimasi igin gerekli tedbirler
alimwr. Gergek faydalanicinin tespit edilememesi halinde bunlar nezdinde en iist diizeyde icra
vetkisine sahip gercek kisi ya da kisiler iist diizey yonetici sifatiyla gergek faydalanici kabul
edilir.

(6) Bir ila besinci fikralar kapsaminda tespit edilen gercgek faydalanicinin kimlik bilgileri alinir
ve bu bilgilerin teyidi i¢in gerekli tedbirler uygulanir. Bu kapsamda, kimlik bilgilerini i¢eren
noter imzall imza sirkiileri kullanilabilir.

(7)Yiikiimliiler, ticaret siciline kayitli tiizel kigilerle siirekli ig iliskisi tesisinde ayrica tiizel
kisiligin %25°i asan hisseye sahip tiizel kisi ortaklarinmin kimligini 7 'nci maddeye gore tespit
eder. Yurtdisinda mukim tiizel kisi ortaklarin bu kapsamda alinmasi gereken kimlik bilgilerinin
teyidi, ilgili iilkede Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi muadili kuruluslarin ya da verilerin
resmi olarak tutuldugu diger kuruluslarin acik kaynaklart iizerinden yapilabilir.”  seklinde
hiikiim altina alinmastir.

> Belirtilen hususlar dogrultusunda, 6415 sayili Kanun’un 5 ila 7’nci maddeleri uyarinca
malvarliginin dondurulmasi karar1 alinan kisi, kurulug veya organizasyonun dogrudan veya
dolayli olarak kontroliinde (hakimiyetinde) olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya
bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil olan menfaat ve degerin, ayrica bunlar adina
veya hesabina hareket eden gercek veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiirilmesinden
hasil olan menfaat ve degerin dogrudan veya dolayli kontroliiniin (hakimiyetinin) tespiti
halinde malvarligi tanimi igerisinde yer almasi hasebiyle dondurulmasi gerekmektedir.
Ancak, hisse sahipligini her durumda dogrudan kontrol olarak degerlendirmemek
gerekmektedir. Onemli olan, malvarligi1 dondurulan kisinin sirketin kararlarindaki etki giicii
olacaktir. Ornegin, TMSF kayyim ydnetimindeki bir sirketin %100 hissesine sahip olmasina
ragmen sirketin kontrolii malvarhi§i dondurulan kiside olmadigi icin bu sirketin
malvarliklarinin dondurulmasi gerekmeyecektir.
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2) Malvarhginin dondurulmasi1 karar1 aliman Kisinin cekin kesidecisi veya hamili
alacaklis1 oldugu durumlarda;
o Ceke el konulup konulmayacag ?
o Cek karsihginin malvarhginin dondurulmasi gerekgesiyle bloke olmasi durumunda,
cekin arkasina diisiilecek serh bilgisi ?
o Cek karsiliksiz islemine tabi tutulacak ise banka yiikiimliiliik tutarmin 6denip
odenmeyecegi? Sorular:1 mevcuttur.

» Malumlar1 oldugu iizere 6415 sayili “Dondurulan malvarliginin yonetimi” baslikli 13’{incii
maddesinde “Dondurulmasina karar verilen malvarliginin yonetiminin, ilgili ger¢ek veya
tiizel kisiye ait oldugu, malvarli§i dondurulan gergek kisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu
yakinlarinin asgari gecimlerini saglamak veya ticari isletmeler ve diger tlizel kisilerin
faaliyetlerine devam edebilmelerini temin etmek {izere; kiymetli evrak {lizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi islemlerinin Bagkanligin izniyle yapilabilecekleri” hiikkmii yer
almaktadir. Ayrica 6415 sayilh Kanun’un “Tamimlar” baslikli 2°’nci maddesinde
malvarliginin tanimi yapilmis olup; bu tanimda gergek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde
veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayli olarak kontroliinde olan fon ve
gelirlere de yer verilmistir. Yine ayn1 madde igerisinde fonun tanimi yapilmis olup; bu
tanima gore “Fon: Para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi
veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlar: temsil eden her tiirlii belgeyi, ifade
eder” denilmistir. Bu kapsamda kiymetli evraklarin fon tanimi icerisinde yer aldigi ve bir
malvarligi degeri olarak dondurulmasi gerektigi, bu kapsamda hakkinda malvarliginin
dondurulmasi karar1 verilen kisilerin ¢ek dahil biitiin kiymetli evraklar {izerindeki tasarruf
yetkilerinin ve bunlara ait diger tim islemlerin Baskanligin iznine tabi oldugu,
degerlendirilmektedir. Ayrica Mali Suglar1 Arastirma Kurulu’nun 12 Sira No’lu Tebligi’nin
3.4.3. Kiymetli Evrak Uzerindeki Tasarruf Yetkisinin Kullanilmasi1 bashkli boliimiinde
“Malvarligi dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlar kiymetli evrak iizerindeki
tasarruf yetkisini ancak bu kiymetli evraka iliskin olarak Baskanlik¢a diizenlenen izin belgesi
ile birlikte kullanabilirler. Malvarligi dondurulan kisi, kurulus veya organizasyonlara
kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten sonra finansal kuruluslar tarafindan ¢ek
karnesi verilemez. Bu tarihten once verilmis olan ¢ek karnelerine iliskin bilgiler, resmi
talebin kendilerine ulasmasim takiben 7 giin ig¢inde finansal kuruluslar tarafindan
kendilerine yapilan bildirimde kullanilan teblig yontemi kullanilarak Baskanliga bildirilir.
Malvarliginin  dondurulmasit kararmmin resmi gazetede yayimlandigr tarihten sonra
malvarligi dondurulan kisi tarafindan izin belgesi olmaksizin kendi namina veya hamiline
diizenlenmis bir ¢ekin finansal kurulus nezdinde tahsile verilmesi halinde c¢ekin
odenmeyecegi ve durumun Baskanliga bildirilecegi, malvarliginin dondurulmasi kararindan
sonra malvarligi dondurulan kisi tarafindan karara aykirt olarak yapilan her tiirlii iglemin
hiikiimsiiz oldugu” bilgisine yer verilmistir. Dolayisiyla kiymetli evrak iizerindeki tasarruf
yetkisinin kullanilmasi islemlerine iligkin Baskanliin izninin olmadig1 varsayimi altinda,
karara aykir1 olarak yapilan her tiirlii islemin hiikiimsiiz oldugu, malvarliginin dondurulmasi
karar1 alinan kisinin ¢ekin kesidecisi veya hamili alacaklis1 oldugu durumlarda; ilgili banka
tarafindan ¢ceke el konularak durumun Baskanliga bildirilmesi gerektigi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak ¢ekin arkasina serh bilgisinin de diisiilebilecegi, yapilan
islemin hiikiimsiiz olmas1 dolayisiyla ¢ekin karsiliksiz islemine tabi tutulmasi durumunun
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ve banka ylkiimliliik tutarinin 6denip 6denmeyecegi hususunun meydana gelmeyecegi,
hamilin ¢ekin 6dememe veya banka kaynaginin 6dememe gerekgesini yazili talep etmesi
durumunda miisteriye ilgili mevzuat ve malvarliginin dondurulmasi karar1 kapsaminda
cevap verilebilecegi, kiymetli evrak {izerindeki tasarruf yetkisinin kullanilmasi iglemlerine
iligkin Baskanligin izninin olmasi durumunda ise ¢ekin karsiliksiz islemine tabi tutulmasi
halinde durumun Bagkanliga bildirilmesi gerektigi ve banka yiikiimliilikk tutarmin 6denip
O0denmeyecegi hususunun da Bagkanligin iznine tabi oldugu degerlendirilmektedir.

3) Malvarh@ dondurulan sahsin Bankamiza kredi borcu var. Her ay 6deme giiniinde bu
borcu hesabindan otomatik olarak tahsil edebilir miyiz? Bu cercevede izin almamiz
miimkiin mii? Malvarhg1 dondurulan Kkisiden Bankamizin alacaklan i¢in alacak
talebinde bulundugumuzda; basvurumuzun onaylanmasi1 halinde sahsin
hesaplarindan borg¢larimizi tahsil edebilir miyiz?

» 6415 sayili Kanun uyarinca; dondurulan malvarliginin yonetimi, hakkinda malvarliginin
dondurulmas1 karar1 verilen gergek veya tiizel kisiye aittir. Bankanizin, malvarlig
dondurulan sahistan alacaklari i¢in gerekli bilgi ve belgelerle birlikte Bagkanligimiza 30 giin
icinde bildirimde bulunulmas1 gerekmektedir. Baskanligimizca yapilacak inceleme
neticesinde alacak talebinin uygun goriilmesi halinde malvarhgi dondurulan sahsa, alacak
talebinde belirtilen tutarla sinirli olmak iizere ve ilgili hesap iizerinden bu 6demeyi yapmasi
icin malvarligina erigim izni verilir. Anlasildig1 tizere; Alacagin otomatik tahsiline yonelik
izin verilmesi gibi bir durum mevzuatimiz agisindan miimkiin olmadig1 gibi; alacak talebinin
olumlu sonuglanmasi da erisim izninin, alacagin tahsil edilmesi amaciyla Banka’ya verildigi
anlamini tasimamaktadir.

4) Malvarhgi dondurulan Kisinin vadeli hesaplarinda meydana gelen artislar, MASAK
Baskanhgina bildirilmeli midir? Meydana gelen artislar icin alinmasi gereken aksiyon
nedir? Bankamizda maas hesabi olan miisterilerimiz var. Her aylik maas yattiginda,
artis yasandigi icin bildirim yapmamiz gerekir mi?

» 6415 sayili Kanun uyarinca; malvarliginda meydana gelen her tiirli artig, malvarliginin
dondurulmasi hiikiimlerine tabidir. 12 no’lu MASAK Genel Tebligi’'nde (2.4. boliimiinde)
yer verilen, bu konuyla ilgili 6rnek olaylar asagida sunulmustur:

Ornek Olay-1

Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilen
kiginin XYZ bankasinda malvarligi bulunmadigi hususu banka tarafindan yedi giin
icerisinde Baskanliga bildirilmistir. Daha sonraki bir tarihte XYZ bankasina
malvarlig1 dondurulan kisinin ismine havale/EFT gelmistir. Bu durumda, gelen havale/EFT
tutar1 dondurulur ve durum ivedilikle Bagkanliga bildirilerek Baskanligin talimatina gore
hareket edilir.

Ornek Olay-2

Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte hakkinda malvarhiginin dondurulmasi karari verilen
kisinin XYZ bankasinda sifir bakiyeli bir hesabinin bulundugu bagkaca bir
malvarlig1 bulunmadigi hususu banka tarafindan yedi giin igerisinde Bagkanliga
bildirilmistir. Daha sonraki bir tarihte malvarligi dondurulan kisinin XYZ Bankasindaki
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hesabina bir havale/EFT gelmesi durumunda ise hesaptaki bu artis malvarliginin
dondurulmasi hiikiimlerine tabi tutularak yedi giin i¢erisinde Bagkanliga bildirilir.

Ornek Olay-3

Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte hakkinda malvarhiginin dondurulmasi karari verilen
kisinin XYZ bankasinda vadeli mevduat hesabi bulundugu banka tarafindan yedi giin
igcerisinde Bagkanlia bildirilmistir. Dondurma kararindan sonra bu hesaba iliskin olarak
isleyen faiz de hesaba ilave edilir ve dondurma hiikiimlerine tabi tutulur.

5) CMK 128. Madde kapsaminda TMSF’ nin Kayyim olarak atandig Kisi/kuruluslarin
ayn1 zamanda malvarhiginin dondurulmasi durumunda alinmasi gereken aksiyon
nedir?

» Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’nun kayyim olarak atanmasi hususu, malvarligi dondurulan
bir kisi hakkindaki kararin kaldirilmasi anlami tagimayacagi gibi kisinin banka hesaplari
tizerindeki blokeyi de kaldiramaz. TMSF’nin 6415 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca
dondurulan malvarliginin yonetimi icin MASAK Bagkanligi’'ndan izin almasi
gerekmektedir.

6) Icra takibi yapilan bir sahsin malvarhig donduruldugunda Bankadaki hesaplarindan
icra dairesine 6deme yapilabilir mi?

> Izin kapsami diginda birakilan ancak Baskanligimizin istedigi takdirde izne tabi tutabilecegi;
kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak vergi, harg, sosyal giivenlik primi gibi 6demeler bu
kapsamda degerlendirilmemelidir. Mevzuatimizda acik¢a diizenlenmis olmasa da; icra
takibi alacaklisinin 6zel kisiler olabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle icra takibine diisen bir
alacak i¢in Banka tarafindan 6deme yapilmadan 6nce Baskanligimizdan izin alinmalidir.

7) Malvarh@g1 dondurulan sahsin otomatik 6deme talimatlar1 (fatura vs.) konusunda
yapilmasi gereken islem nedir?

> Izin kapsami diginda birakilan fakat Baskanligimizin istedigi takdirde izne tabi tutabilecegi
o0demeler; kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak kira, vergi, harg, sosyal giivenlik primi
gibi zorunlu 6demelerdir. Fatura, kredi borcu vs. gibi 6demeler i¢in verilmis olan otomatik
O0deme talimati, malvarliginin dondurulmasi karariyla birlikte iptal edilmelidir. Ciinkii bahsi
gecen 0demeler, izne tabi tutulan 6demelerdir.

8) Odeme kuruluslar: aracih@iyla temsilcilikler nezdinde gerceklestirilecek uluslararasi
para transferlerinde gonderici veya alici tarafinda yer alanlar hakkinda uygulanmasi
gereken islem nedir?

1- Yurtdisindan Gelen Transferler Yoniinden

a. Hakkinda malvarligimin dondurulmasi karart verilmis yurtdisinda mukim bir kisi
tarafindan Tiirkiye’de bulunan alicilara para transferi yapilmak istenildiginde:

Bilindigi iizere 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 2’nci
maddesinin ¢ bendinde:
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“Fon: Para veya degeri para ile temsil edilebilen tasinir veya tasinmaz, maddi veya gayri
maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile bunlari temsil eden her tiirlii belgeyi” igermekte olup,

Ilgili kanunun 2’nci maddesinin ¢ bendinde:
“Malvarhgi: Bir gergek veya tiizel kiginin;

1) Miilkiyetinde veya zilyetliginde bulunan ya da dogrudan veya dolayl olarak kontroliinde
olan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri,

2) Adina veya hesabina hareket eden gergek veya tiizel kisinin miilkiyetinde ya da zilyetliginde
bulunan fon ve gelir ile bunlardan elde edilen veya bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri,”

ifade edeceginden, bahse konu transferin igeriginin malvarligi dondurulan bir sahsa ait
olmastyla bildirime konu transferin ilgili kanun hiikiimlerince degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yine 6415 sayili Kanunun 2’nci maddesinin d bendi kapsaminda malvarligi dondurma
islemleri:

“Malvarhiginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistiiriilmesinin, transferinin, devir
ve temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin onlenmesi amactyla, malvarligi tizerindeki
tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasini ifade eder.” hitkmii yer almaktadir.

Bu dogrultuda bahse konu transferin 6415 sayili Kanun 10 uncu maddesi kapsaminda:

“Malvarhigimin dondurulmasi kararina aykirt olarak yapilan her tirlii tasarruf ve islem
hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve islemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanununun iyiniyetin korunmasina iliskin hiikiimleri saklidir.” hiikkmii kapsaminda
degerlendirilmesi gerekecektir.

Terdrizmin Finansmanimm Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasima iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci maddesinde:

“(1) Dondurulmasina karar verilen malvarligimin miilkiyeti ilgili ger¢ek veya tiizel kiside
kalmak tizere, bu malvarligi maddedeki esaslar ¢ercevesinde Baskanligin izniyle yonetilir.

(2) Malvarligi dondurulan kisiler, Baskanlik¢a izin verilecek islemler (Miilga ibare:RG-
26/2/2021-31407) dsinda bu malvarligimin - ortadan  kaldwrilmasina, — tiiketilmesine,
doniistiiriilmesine, transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik
islemlerde bulunamazlar.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nin (Sira No: 12) 3’iincii maddesinde:

“l1. Dondurulmasina karar verilen malvarhig: iizerindeki tasarruf yetkisi ancak Baskanligin
verecegi izin ile kullanilabilir. Baskanlikca izin verilen haller disinda, malvarlig
dondurulanlar bu malvarligimin ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine,
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transferine, devir ve temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamaziar.
Uygulayicilar da bu tiir islemlerin gerceklestirilmesini saglayamaz ve kolaylastiramazlar.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca s6z konusu transferin malvarliginin
dondurulmasi karar1 hiikiimlerine aykiri bir islem olarak degerlendirilerek dondurulmasi ve
sahsin herhangi bir islem yapmasina izin vermeyecek sekilde gerekli tedbirlerin alinmasi,
sonrasinda s6z konusu islemle ilgili Baskanligimiza bilgi verilmesi gerekmektedir.

b. Hakkinda malvarliginin dondurulmast karart verilmis Tiirkiye’de mukim bir sahsa
yurtdisinda bulunan gondericiler tarafindan para transferi yapilmak istenildiginde:
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasma iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’in 15°nci maddesinin onbirinci bendinde:

“Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlara dondurma kararimin Resmi
Gazete’'de yayimlandig tarihten itibaren yapilacak her tiirlii 6deme, ancak bu kisilere ait bir
banka hesabina yapilabilir. Malvarligi dondurulan kisinin merkezi veya subesi Tiirkiye’'de
bulunan bir bankada hesabt yoksa Baskanlik tarafindan kisi adina hesap ac¢tirilir.” hiikmii yer
almaktadir.

Bilindigi iizere 6415 sayili Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 12’nci
maddesinin altinc1 bendi kapsaminda:

“Malvarliginda herhangi bir artis meydana gelmesi hdlinde, bu artiglar da malvarliginin
dondurulmast hiikiimlerine tabidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca Tiirkiye’de malvarligiin dondurulmas: karari verilmis kisilere
gonderilen transferlerin yurtici ya da yurtdisi olmasina bakilmaksizin bu kapsamda
degerlendirilmesi, ilgili Kanun hiikiimleri kapsaminda malvarligi dondurulan kisi adina gelen

tutarlara yonelik gerekli bloke islemlerinin uygulanmasi, sonrasinda Baskanligimiza séz

konusu islemlere iliskin bilgi verilmesi gerekmektedir.
2- Tiirkiye’den Yurtdisina Gonderilen Transferler Yoniinden
a. Hakkinda malvarlhiginin dondurulmas: karart verilmis Tiirkiye’de bulunan bir kisi

tarafindan yurtdiginda bulunan alicilara para transferi yapilmak istenildiginde;

Terdrizmin Finansmanmim Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanmasima iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda:

“Kararin Resmi Gazete’'de yayimlanmasindan itibaren, karara aykirt olarak yapilan
malvarligimin ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve
temlik edilmesine veya sair tasarruflara yonelik her tiirlii islem hiikiimsiizdiir. Bu tasarruf ve
islemlerle ilgili olarak 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun iyi niyetin
korunmasina iliskin hiikiimleri saklidir.” hilkmii yer almaktadir.

Yine ilgili Yonetmelik’in 15’inci maddesinde:
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“(1) Dondurulmasina karar verilen malvarligumin miilkiyeti ilgili gercek veya tiizel kiside
kalmak iizere, bu malvarligi maddedeki esaslar ¢er¢evesinde Baskanligin izniyle yonetilir.

(2) Malvarhigi dondurulan kisiler, Baskanlik¢a izin verilecek islemler disinda bu malvarliginin
ortadan kaldirilmasina, tiiketilmesine, doniistiiriilmesine, transferine, devir ve temlik
edilmesine veya sair tasarruflara yonelik islemlerde bulunamazlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Belirtilen hiikiimlerce, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisilerin
gerceklestirmek istedikleri s6z konusu transferlerin malvarliginin dondurulmasi karari
hiikiimlerine aykir1 bir islem olarak degerlendirilerek bu islemlere miisaade edilmemesi
gerekmektedir.

b. Hakkinda malvarligimin dondurulmast karari verilmis Tiirkiye’de bulunan bir kisinin
yurtdisindaki hesaplarina Tiirkiye’de bulunanlar tarafindan para transferi yapilmak
istenildiginde:

Bir kisi veya kurulus hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar verilmesi bu kisiler aleyhine

malvarliginin ortadan kaldirilmasinin, tiiketilmesinin, doniistliriilmesinin, transferinin, devir ve

temlik edilmesinin ve sair tasarrufi islemlerin Onlenmesi amaciyla malvarhigi {izerindeki
tasarruf yetkisinin kaldirilmasi veya kisitlanmasi anlamina gelmektedir.

6415 sayil1 Kanunun 13’{incti maddesinin besinci fikrasinda:

“Hakkinda malvarliginin dondurulmasi karari verilmis olanlara dondurma kararimin Resmi
Gazete'de yayimlandig: tarihten itibaren yapilacak her tiirlii odeme, ancak bu kisilere ait bir
banka hesabina yapilabilir. Malvarligi dondurulan kiginin merkezi veya subesi Tiirkiye’de
bulunan bir bankada hesabi yoksa Baskanlik tarafindan kisi adina hesap ac¢tirilir.” hitkkmii yer
almaktadir.

Bu kapsamda, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilmis Tiirkiye’de yerlesik bir
kisinin yurtdisindaki hesaplarina Tiirkiye’de bulunanlar tarafindan herhangi bir para
transferinin yapilmasi durumu dondurma hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte olup ilgili
transfere engel olunarak islemin gerceklestirilmemesi gerekmektedir. Uciincii kisiler tarafindan
hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisiye yapilan 6demeler ancak o kisinin
Tiirkiye’deki banka hesaplarina yapilir. Bu kapsamda Temsilcilikleriniz vasitasiyla yapilacak
O0deme islemlerinin gergeklestirilmesine izin verilmemesi ve s6z konusu durumun
Baskanligimiza bildiriminin saglanmasi gerekmektedir.

Tirkiye’deki temsilcilikleriniz nezdinde islem gergeklestirenlerden hakkinda malvarliginin
dondurulmasi karar1 verilenlerin kimlik tespitleri, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yoénetmelik’in “Miisterinin
Taminmasina Iligkin Esaslar” baslikli hiikiimlerince belirlenmistir. Tedbirler Y6netmeliginin
5’nci maddesi uyarinca:

“(1)Yiikiimliiler,

a) Siirekli is iliskisi tesisinde tutar gézetmeksizin,
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b) Islem tutar: ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutar: yetmisbesbin TL
veya tizerinde oldugunda,(2)

c) Elektronik transferlerde islem tutar: ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam
tutari yedibinbegyiiz TL veya iizerinde oldugunda,(2)

¢) (Miilga: 28/12/2009-2009/15720 K.)
d) Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

e) Daha dnce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu konusunda siiphe
oldugunda tutar gézetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit
etmek suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini
tespit etmek ve islemin gergek faydalanicisinin ortaya ¢ikarimasi icin gerekli tedbirleri almak
zorundadir.

(2) Kimlik tespiti, is iligkisi tesisinden veya islem yapilmadan once tamamlanwr.” hiikiimleri yer
almaktadir.

Mali Suglari Arastirma Kurulu
Baskanligi
Hazine ve Maliye Bakanlig
A Blok Dikmen Cad. 06100
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